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~"" _CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA
MEMORANDO INTERNO N ° 87/2022 L‘% 29
De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos 4

Para: Diretoria Juridica
Assunto: Solicitagao de Reequilibrio-econémico/Cancelamento — Pregéo Eletrénico — SRP — n° 23/2021
Interessado: INOVAMED HOSPITALAR LTDA — ARP N° 237/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA,
em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento do item n° 122 -
ITRACONAZOL 100 MG.

Por fim, considerando que os autos do Pregéo Eletrdnico n® 23/2021 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega.

Apos, a Diretora Executiva para deciséo final.

Atenciosamente,

Rresidente Prudente, 22 de junho de 2022

Recebidoem £2 | O 6 /2022

Setor Juridico: /2. ‘J‘Q”‘ pcaj@f"‘
Elon Rodrigo de Castro Garcez
Assistente Juridico
(OAB/SP 369.076

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail; licitacdocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br



Licitacao - CIOP .

De: Inovamed <renata.f@inovamedhospitalar.com> 26 80
Enviado em: sabado, 18 de junho de 2022 09:06
Para: smsrf1922@gmail.com; licitacaocompra@ciop.sp.gov.br; juridico03
@inovamed-rs.com.br
Assunto: Inovamed - INOVAMED - Reequilibrio n? 15237 - 18/06/2022 09:06:10
Anexos: anexos_reequilibrio_15237.pdf
Sinalizador de acompanhamento: %\ ;j‘;i—-" A
Acompanhar J\ c, D
Status do sinalizador: Concluida \ ) A
.} ,_f!,-'\\.;_\
Prezados! ’

A INOVAMED HOSPITALAR LTDA, vem mui respeitosamente apresentar REQUERIMENTO DE
REVISAO DE PRECO OU LIBERACAO DO COMPROMISSO, pelas razdes em anexo.

Caso seja necessdrio o envio via correio, favor nos comunicar.
Por gentileza, ACUSAR recebimento.

No mais, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer diividas e esclarecimentos, e ficamos no aguardo de
retorno.

Atenciosamente,

Setor Juridico

Inovamed Hospitalar LTDA

Rua Dr. Jodo Caruso. 2115, Bairro Industrial

CEP: 99706-250 - Erechim/RS - Fone: (54) 2106-7930

“A Inovamed possui um Programa de Compliance e estd em conformidade com as leis anticorrupgées
brasileiras. Primamos pelo desenvolvimento de um ambiente de ética e integridade nas relacées entre o
piiblico e o privado. Para conhecer um pouco mais da nossa forma de fazer negécios acesse o nosso
Cédigo de Etica e Conduta: Cédigo de Etica Inovamed.pdf. Caso vocé identifi ique alguma situagdo de
nao conformidade, utilize nossos canais de comunicacdo disponiveis em: Ouvidoria ™.
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INOVAMED HOSPITALAR LTDA

CNPJ: 12.889.035/0001-02 Zﬁg l
RUA DR. JOAO CARUSO 2115 - INDUSTRIAL 2
ERECHIM - RS

CEP; 99706-250

Telefone: 54 2106 7930

E-mail: renata.f@inovamedhospitalar.com

A

Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista - CIOP - SP
RUA CORONEL ALBINO 550 - VILA MARISTELA
PRESIDENTE PRUDENTE - SP

REQUERIMENTO DE REVISAO DE PREGO OU LIBERAGAO DE COMPROMISSO

REQUERIMENTO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO OU LIBERACAO DE COMPROMISSO
(CANCELAMENTO)

A licitante INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
12.889.035/0001-02, sediada da Rua Rubens Derks, 105, Industrial, CEP 99706-300. Erechim/RS, por intermédio
de seu representante legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°
1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n° 004.421.050-70, vem & presenca de Vossa Senhoria, por meio
deste, requerer:

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO OU LIBERAGAO DE COMPROMISSO (CANCELAMENTO) DO(S)
ITEM(S) ABAIXO:

| - Dos fatos e fundamentos juridicos:

Em 30/11/2021 a Requerente participou do Pregdo Eletrénico n® 23/2021, sendo declarada vencedora, onde
alguns itens conforme tabela abaixo encontram-se em desiquilibrio financeiro, sendo demonstrado com notas
fiscais de compra dos produtos.

Item Material Fornecedor Data de Emiss&o | Numero Nota Fiscal | Custo Unitario | Valor Unitario
NF - Licitagdo | Licitag@o | NF - Licitagdo Ganho
122 | Itraconazol 100 Geolab Industria 21/06/2021 [404171 R$0,6127 R$0,779
Mg VO Cp Farmaceutica S/A
Caixa com 250
CAPS

Nesse momento, entao fixou-se o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, definindo-se o percentual do custo
de aquisicdo do(s) item(ns) no prego final e, assim, a margem de remuneragéo, incluido os demais custos
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operacionais.

Alias, salutar o que ensina o professor Margal Justen Filho, grande administrativista deste Pais, conhecido e
reconhecido, que:

“Logo, a configuragdo da equagdo econdmico-financeira inicia-se quando a Administragdo edita o ato
convocatorio, definindo quantitativa e qualitativamente os encargos que recairdo sobre o particular que vier a ser
contratado. A definigdo das retribuicbes se faz com a apresentagéo das propostas (que podem reportar-se a

outros dados anteriores, inclusive). Portanto, aperfeicoa-se a equacdo econdmico-financeira quando, apés a
Ad’mlnistmcﬁo seleciong_( uma Qrogo.sta como vencedora. o contrato é ﬂrmado. No entanto, o conteudo

gresentagég das QIOQOSQS Por isso, o pnncrp;o da rnanutengéo da equ:lfbno econdmico-f inanceiro pode
conduzir a que, ja no momento da contratagdo, haja necessidade de adequar o conteudo do instrumento as
variagbes ocorridas”.

Porém, tal equagéo, conforme denota-se e o proprio Doutrinador refere nao é estanque.

Ao contrario, tal equag&o, por vezes, necessita ser revista (para cima ou para baixo), inclusive, em situagdes que
ocorrem entre a formulagdo da proposta e a firmatura do contrato, visando manter as condicbes efetivas da
proposta.

Alias, por isso o reequilibrio, como bem lembra o professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 9° Edigao, Sao Paulo, Dialética, 202, pg. 505, “o direito & manutengac do

equilibrio _econdmico-financeiro _da contratagdo ndo deriva de cldusula contratual nem de previsdo no_ato
convocatério. Tem raiz constitucional”.

Veja-se que o Art. 37, inciso XX, da CF, dispde que:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(ee:di

XXI. ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Com efeito, a Lei Federal n.° 8.666/93, que instituiu normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica,
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estipula no seu Art. 65, inciso Il alinea “d”, que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas Jjustificativas, nos sequintes
casos:

{....)

Il - por acordo das partes:

(.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivande a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
Imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqtiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual,

Ainda, preleciona o Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no
Art. 15 da Lei n.° 8.666/93, em seu Art. 17, fazendo expressa referéncia ao dispositivo do Estatuto Licitatorio
Federal acima transcrito, que:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao orgdo gerenciador promover
as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigbes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Ou seja, ha base constitucional, legal e doutrinaria permitindo a revisdo dos pregos estipulados no contrato,
quando ocorrem situagdes que alteram o equilibrio econémico-financeiro do contrato de forma néo previsivel,

Ha de se mencionar os problemas de importagdo, que estdo atingindo toda a industria farmacéutica, em
decorréncia de suspenséo de exportagdes de insumos (principios ativos) de medicamentos por paises como India
& China, conforme amplamente noticiado (em anexo), as quais ndo ha previsao de normalizagdo, em decorréncias
de medidas adotadas para combate ao SARS-CoV-2 em todo 0 mundo.

Em raz&o disto, os custos dos insumos e, por consequéncia, dos medicamentos tem oscilado, em decorréncia da
lei da oferta e da procura. Porquanto a procura é alta enquanto a oferta & diminuta, em decorréncia da pandemia
causada pelo avango do virus Covid-19, o que gera atrasos por parte dos laboratérios, e assim ndo recebem a
matéria-prima e, ainda, quando recebem & com largo atraso.

Nesse sentido, sabe-se que o presente momento afetou a economia como em todo, gerando uma grande
instabilidade no mercado, devido ao aumento do dolar, o qual impacta diretamente nos pregos de todos os
servigos, quica medicamentos, os quais sdo considerados servigos essenciais. Dessa forma, a grande demanda



o inovarp.gd
2680

¥

de medicamentos, devido a procura pelos servicos de saude, compromete toda a cadeia produtiva e de
fornecimento dos farmacos, o qual gera aumentos dos pregos em raz&o da oferta e procura.

No caso em tela, ndo era previsivel, quando a licitante participou do certame, que o(s) laboratério(s) cotado(s)
viessem a repassar a licitante o aumento do custo na aquisigdo do(s) medicamento(s), que nao decorre de
questao inflacionaria, mas que, conforme ja citado, e de acordo com as informagdes abaixo, impacta diretamente
no equilibrio econémico-financeiro do contrato.

No caso o(s) custo(s) do(s) item(ns), junto ao(s) laboratério(s) cotado(s), apés a abertura do certame sofreu
aumento consideravel, o que ndo era previsivel e, ainda, que fosse previsivel, impacta diretamente no equilibrio
econdmico-financeiro estabelecido quando do(s) lance(s), conforme tabela abaixo.

Item Material Fornecedor Data de Emiss&o [ Numero Nota Fiscal| Custo Unitario
NF - Atual Atual NF - Atual
122 |ltraconazol 100 Geolab Industria 31/05/2022 456044 R$0,7269
Mg VO Cp Farmaceutica S/A
Caixa com 250
CAPS

Em razdo desta alteragdo no custo do(s) medicamento(s), a licitante viu o equilibrio econémico-financeiro ruir,
posto que o custo unitario do(s) item(ns) tiveram um acréscimo.

Assim, para restabelecer o equilibrio, faz-se necessario a repactuacgao do prego final do(s) item(ns), com o
acréscimo do percentual do aumento do custo do (s) item(ns) de forma proporcional, para conforme quadro
abaixo.

Item Material Fornecedor Custo Unitario | Custo Unitario | Percentual de Aumento [ Valor Unitario | Valor a ser
NF - Licitagdo | NF - Atual Ganho | Reequilibrado
122 |Itraconazol 100 Geolab Industria R$0,6127| RS$0,7269 18,64 R$0,779 R$0,899
Mg VO Cp Farmaceutica S/A
Caixa com 250
CAPS

Frisa-se que a manutengéo do equilibrio econdmico-financeiro ndo se trata de uma faculdade, de uma liberalidade
do orgdo publico, mas de um dever de agir, até para evitar danos maiores, tanto financeiros em eventuais
querelas (administrativas e ou judiciais), como de atendimento, na medida que possibilita a continuidade do
fornecimento do medicamento a populagao.

Tanto & assim que na orientagdo de Margal Justen Filho:
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“Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o particular deve provocar a Administragéo
para adogdo das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade. (...) Deverd examinar-se a situagdo
originéria (a4 época da apresentagdo das propostas e a posterior). Verificar-se-4 se a relagdo original entre
encargos e remuneragdo foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneragdo do contratado
proporcionalmente & modificagdo dos encargos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 8" edig&o, Dialética, Sdo Paulo, 2000, pag. 551)

Na espécie, a licitante s6 almeja o reequilibrio do contrato, ante a ocorréncia de fato imprevisivel.

Salienta-se que o reequilibrio econdmico-financeiro ndo se confunde com o reajuste que trata o Art. 40, inciso XI,
c/c Art. 55, inciso lll, da Lei n.” 8.666/93 , posto que o reajuste é geralmente anual, mediante a incidéncia de algum
indice inflacionario acumulado sobre o valor do objeto do contrato.

No caso, néo se trata de reajuste, mas de, nas palavras de Margal Justen Filho, antes transcritas, “rompimento do
equilibrio econdmico-financeiro, que enseja a necessidade de repactuagéo do(s) preco(s), o qual & comprovado
pelas notas fiscais e demais documentos anexos.

Assim, requer o deferimento do reequilibrio econémico-financeiro, na forma do(s) valor(es) indicado(s) no quadro
acima, vez que se trata de um dever de agir, nos exatos termos da lei.

Art. 40. O edital conteré no preédmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartiéo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o sequinte:

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

Art. 55. Sao cldusulas necessérias em todo contralo as que estabelegam:

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento.

Ou seja, ndo ha espago para a Administragdo indeferir o pedido, excetuando a liberagdo do licitante do
compromisso de fornecimento (cancelamento do registro do(s) item(ns) do contrato), na forma que trata o Art. 19
do Decreto Federal n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei n.°
8.666/93, o que, a licitante postula de forma subsidiaria, vez que o interesse primordial da licitante entregar o(s)
item(ns) pelo(s) prego(s) repactuado(s).

Veja-se que o Art. 19 do Decreto Federal n® 7.892/2013 diz que:
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Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor nao puder
cumprir o compromisso, o 6rgdo gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do pedido de fornecimento. e
sem aplicagéo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociago.

Paragrafo unico. Nao havendo éxito nas negociagées, o 6rgéo gerenciador devers proceder a revogacédo da ata
de registro de pregos, adotando as medidas cabiveis para obtengdo da contratagdo mals vantajosa.

No caso, a licitante ndo pode cumprir o compromisso sem o reequilibrio, com o que, caso o 6rgdo ndo queira
proceder ao reequilibrio, devera, entao, liberar a licitante do compromisso, o que se requer de forma subsidiaria,
isto &, s6 em caso de ndo concessao do reequilibrio.

Il - Dos pedidos:

O objetivo da requerente é sempre trabalhar de forma transparente proporcionando a melhor prestatividade de
seus servicos aos 6rgdos e a populagdo, com a menor onerosidade possivel ao mui digno 6rgéo Licitador, mas
mantendo o equilibrio econémico-financeiro.

Diante do exposto, requer-se:

A) Seja deferido o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do prego sobre o valor do(s) item(s) acima, cuja
necessidade restou plenamente justificada e comprovada, conforme documentos em anexo:

B) Subsidiariamente, em caso de indeferimento do pedido de repactuagdo de precos, seja deferido o pedido de
liberagéo de compromisso do(s) referido(s) item(s) com fundamentag&o no artigo 19, inciso |, do Decreto Federal
n°7.892/13, que trata da possibilidade de liberagao do compromisso em caso dos pregos de mercado se tornarem
superiores aos pregos registrados, que & o caso;

C) Sejam as notas de empenho, por ventura, ja impressas e as subsequentes emitidas com os precos
devidamente recompostos.

Nestes Termos, pede Deferimento.

ERECHIM/RS, 18 de Junho de 2022.
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Sedinei R. Stievens
Socio Gerente



INDICADA ABAIXO. EMISSAO: 21/06/2021 VALOR TOTAL: RS 59.000,00 DESTINAT

RIO; INOVAMED HOSPITALAR LTDA - R DOUTOR JOAQ

‘Viﬁl’.‘EBEMOS DE GEOLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A 08 PRODUTOS E/OU SERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL ELETRONICA

CARUSO, 2115 INDUSTRIAL ERECHIM-RS

|

DATA DE RECEBIMENTO

IDENTIFICACAD E ASSINATURA DO RECEBEDOR

|

NF-e

N 000.404.171
S 001
-

IDENTIFICACAD DO EMITENTE

V PRINCIPAL 1-B, S/N
, DAIA - 75132-085
ANAPOLIS - GO Fone/Fax: 06240154000

GEOLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A

Documento Auxiliar da Nota

DANFE

——

Fiscal Eletronica
0- ENTRADA m _
I - SAIDA l CHAVE DE ACESSO
5221 0603 4855 7200 0104 5500 1000 4041 7110 6420 8052
o
= 'Sogr‘g.:ggil'” Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢

Folha 171

www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadara

(NATUREZA DA OPERACAD

PROTOCOLO DE AUTORIZACAD DE USO

[_ Venda produgfio do estabelecimento / 152214156987065 - 21/06/2021 12:28:34 J
INSCRICAQ ESTADUAL INSCRIGAD MUNICIPAL INSCRICAO ESTADUAL DO SUBST TRIDUT, CNPJ ]
l 103233270 46305 03.485.572/0001-04
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME ' RAZAQ SOCTAL CNPI/ CPE DATA DA EMISSAC
INOVAMED HOSPITALAR LTDA 12.889.035/0001-02 21/06/2021 J
ENDERECO BAIRRO / DISTRITO CEP DATA DA SAIDA/ENTRADA ]
R DOUTOR JOAO CARUSO, 2115 INDUSTRIAL 99706-250
MUNICTPIO UF FONE / FAX Imsc'mcko ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA ]
ERECHIM RS 5421065744 0390157570 |
FATURA / DUPLICATA
Num. [1T1]] E 02 ﬁ 003 | [Num nﬂdJ
Vene 15/08/2021 || Venc. 20/08/2021 | Venc 04/09/2021 | | Vene 19/09/2021

' RS 14.750,00) | Valor RS 14.750,00) | Valor RS 14.750,00) [valor RS 14.750,00

LaLCULO DO IMPOSTO

(HASE DF CALC DO JCMS [VALOR DO ICMS

BARE D CALLC ICMS ST [VALUR DO 1UMS SUBST

V. IMP IMP(IH‘IACA(WV ICMS UF REMET. [V FCP UF DEST

VALOR DO PIS

V TOTAL PRODUTOR
59.000,00

59.000,00 7.080,00 0,00 0,00 0,00 1.239,00
VALOR DO FRETE VALOR DO SEGURD OUTRAS DESPESAS VALDR TOTAL IPI J\'. ICMS UF DEST, V. TOT. TRIB VALOR DA COFINS V TOTAL DA NOTA ]
0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 5.841,00 59.000.00
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
rrsm. | RAZAD SOCIAL FRETE CODIGO ANTT JPLM'A DO VEICULO TUF JCNPI/CPF l
UNIDOCK & ASSESSORIA K LOGISTICA DE MATERIAIS LTDA 0-Por conta do Rem 00.233.065/0046-89
ENDERELO MUNICIPIO UF INSCRICAD ESTADUAL
ROD BR-153 S/N GOIANIA GO 107412519
[DUANTIDADE Jesrmﬁ MARCA NUMERACAD Fssn BRUTO PESO LIQUIDO
34 107.600 107,600
DADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS i
ODIGO PRODUTO) DESCRIGAD DO PRODUTO / SERVICO NCMSH | QesT | crop | UN | QuANT T | oy | e s || o VAL AL [ated
noosoosecogososssy | TRAXONOL 100MG CX C/ 250 CAP 30049079 | 000 6101 | UN 400,0000( 1475000 59.000,00 0,00] 59.000,00{ 7,080,00 12,00
ITRACONAZOL TIP. TRIBUT + Lote: 2107299
Quant: 396.000 Fab: 04/06/2021 Val: 30/06/2023
Lote: 2107298 Quant: 4.000 Fab: 04/06/2021 Val:
30/06/2023
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES Inmmuvmn AO FISCO

Tmpresso em 220672021 ax 09:29.19

Arquitvo gerado em danfeonling com. br



RECEBEMOS DE GEOLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA §/A 08 PRODBUTOS F/OU sinwcos CONSTANTES DA NOTA FISCAL ELETRONICA NF—B
INDICADA ABAIXO. EMISSAQ: 31/05/2022 VALOR TOTAL: R$ 479.007.20 DESTINAT RIO: INOVAMED HOSPITALAR LTDA - R DOUTOR JOAQ
CARUSO, 2115 INDUSTRIAL ERECHIM-RS N®. 000.456.0
R - ASSI A DO R EDOR x 5 p
DATA DE RECEBIMENTO ]DENTIFE(‘ACAOE NATLIR ECEHEDO Série 00‘
IDENTIFICACAO D EMITENTE B

DANFE |
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrénica

UM

GEOLAB INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A |
v PRIIINICIF;AL 12_-33\;;1\; l. S-.’\IDA CHAVE DE ACESSO
DAIA - 75132-08
ANAPOLIS - GO Fone/Fax: 06240154000 N°, 000,456,044 52210503]48:5 7200 nm 5500 1000145611 MI:H!E 0742
Série 001 onsulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢
Folha 1/1 www.nfe.fazenda.gov. br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

PROTOCOLO DE AUTORIZACAD DE USO

[im IREZA DA OPERACAO

INSCRICAQ ESTADUAL

Venda produciio do estnTgleclmento /
INSCRICAOQ ESTADUAL DO SUBST, TRIBUT
103233270

152225173706167 - 31/05/2022 21:46:46
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NOTA DE ESCLARECIMENTO

A Empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA.. pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001-02. sediada da Rua Rubens
Derks, N° 105, Loteamento Rubens Derks, Bairro Industrial, Erechim/RS, por intermédio de seu
representante legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro. solteiro. empresario, portador do
RG n° 1089436834 SIS/RS. inscrito no CPF sob o n° 004.421.050-70. vem. mui respeitosamen-
te, esclarecer sobre os cdlculos utilizados para composigido dos custos dos produtos licitados ¢

percentual a ser aplicado sobre o valor ganho na licitagdo a fim de readequar o valor do produto.

Inicialmente, ressalva-se que a Licitante, respeitando o processo licitatorio,
ndo almeja aumentar o seu lucro, somente repassar o acréscimo do custo que foi repassado a esta

pelo laboratério fabricante do material licitado.

Para tanto a empresa utilizou-se de calculos matemadticos que serdo

exemplificados a seguir:

No que se refere ao calculo para saber os valores dos produtos, sdo usados

o0s seguintes dados:

B. cdlc ICMS dividido pela quantidade = valor caixa dividido pela quantidade de ampola

na caixa) = valor unitdrio MeNOS a aliquota de ICMS da nota fiscal MAis a aliquota da UF =

valor atual do material.

Ex:

9.440.00 (B. cile ICMS)/32 (quantidade) = 295.00 (valor caixa) /50 (quantidade de ampola
na caixa) = 5,90 - 12% (¢ empregado a aliquota ICMS da nota fiscal) + 18% (aliquota do es-
tado do PR) = 6,1266 (valor atual do medicamento)*
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*Obs.: Os medicamentos e valores utilizados sio meramente ilustrativos, ndo representando os
valores reais do reequilibrio solicitado.

ALIQUOTA DE ICMS POR ESTADO

ICMS ESTADO

20% RJ

AM, AP, BA, CE, MA, MG, PB, PE,PI,

PR, RN, RS, SE, SP, TO e RJ
18% "
(medicamentos da Portaria MS
1318/2002 )
17,5% RO
17% DEMAIS ESTADOS

12% Medicamentos Genéricos de SP e MG

Retirado do site hup://gortal.anvisa.guv.br/documems/374947/59670I6/
LISTA_CONFORMIDADE 2020 08 Vl.Ddﬁf49b3235-7f‘92—483€:-b548-t252699bbe7b.
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Ja para ser realizado o valor a ser reequilibrio é utilizado o célculo a se-

guir:

Custo Atal dividido pelo custo do produto na licitagao multiplicado por 100 menos
100 = percentual de acréscimo do custo do produto.

Esse percentual ¢ somado ao valor ganho na licitagdio, formando assim o Valor a ser reequilibra-
do.

Ex.:

0.0703 (Custo atual)/0.04 (Custo na licitagdo) x 100 — 100 = 75,75%, correspondendo ao

acréscimo no custo repassado pelo fornecedor comprovado através das notas fiscais de compra.

ltem Material Fornecedor Custo Uniténo | Custo Unitério | Peceniua & Aumesio | Valor Unitano | Valor a ser
NF - Licit NF - Atual /£~ Ganho |Reequilibrado
734 |Losartana Prati Donaduzzl & ‘RS#,%'_ESOUWS \ 75,?5} W—éﬁ_‘w
Potassica 50 Mg | Cia Lida
VQ Cp /isen
Caixa com 960 CP

Ressalta-se que a empresa somente esta repassando o aumento do cus-
to do produto que foi repassado pelo fornecedor. Ainda. a Licitante preza pela equidade, para
que assim nenhuma das partes saia prejudicada financeiramente no certame. Dessa forma, con-
forme Notas Fiscais ja apresentadas, pede-se que sejam considerados os custos que a Licitante

efetivamente paga pelos itens. uma vez que aceitar-se-a caso nio haja prejuizo financeiro.

EXPOSTOS OS FATOS, que demonstram de forma clara e evidente a
ocorréncia de fato superveniente que justifica o reequilibrio de pregos dos itens em questdo, a

Licitante requer o recebimento, julgamento e deferimento do presente pedido.

Reitera-se a estima e elevada consideragio para com o mui digno orgdo,

bem como o compromisso da Licitante com a seriedade e transparéncia.

Agradece-se desde ja pela atengéo ¢ compreenséo despendidas.
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM Ne 122 — ITRACONAZOL
100MG

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item do item n? 122 - ITRACONAZOL 100MG,
cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do item supra descrito, cuja
licitante que se sagrou vencedora foi a empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrnico n® 23/2021, com
solicitacdo juntada as fls. 2880/2892, sob a justificativa de que houve
desabastecimento do referido item no mercado.

Destarte, o Setor responsdvel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do preco nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisdo da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no &mbito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

A empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
solicita o reequilibrio econémico-financeiro do item 122 — ITRACONAZOL 100MG,
cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do referido item, que logrou
vencedora na licitagio em epigrafe, argumentando que houve um aumento
imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias incalculaveis, dos precos do 5 /.[_,e/

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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item em tela sendo necessdria a recomposicio ou cancelamento deste para a
manuten¢do da empresa.

Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos as fls.
2880/2892.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de preco do item em tela sendo necessario, portanto, a sua
recomposicao, pois a manutencgao pelo preco registrado em ata seria invidvel para a
empresa.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencado dos valores registrados
no orgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as acdes do Estado devem ter como objetivo alcancar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria & Administracdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois sé é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagao as licitacées, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA .
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Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
nao pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Jdltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigacdao de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicacao, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administragdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregao, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagao, a classificagdo, a
adjudicagdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriares,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacao, a anulacdo, os projetos, as publicaces, anlincios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestagdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacoes.

L lde
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Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu preco pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitacdo. Além do preco do produto ou servico, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condi¢bes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o prego ofertado a Administracdo, o licitante ja
deve levar em consideragdo as variacées ordinarias no custo de aquisicao do item,
visto que tais variagdes sdo esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatorio. Destaca-se que empreender é sindnimo de assumir riscos, logo ndo é
qualquer situacdo de desequilibrio na relacdo contratual que ira legitimar sua
utilizagdo. Por isso é tdo importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutenc¢ao dos valores registrados
no orgao competente, corrigidos ou n3o, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados os pregos,
nao ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagao, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variacdes no preco dos itens ofertados é
esperado que ocorram, devendo estes serem considerados por aqueles que participam
do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variagdes no prego dos itens, é esperado que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do preco para o
reequilibrio econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apos a sua realizacdo.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
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iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n® 5 (\L_
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13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situagdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do preco para o reequilibrio
economico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da &lea econémica apds a sua realizacdo e a sua
comprovagado por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicacio da teoria da
imprevisao; a Administracdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unio:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavordvel, mas
previsivel ou suportavel, por ser usual no negdcio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico.
Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportivel é
considerado risco inerente ao negécio, ndo
merecendo  nenhum pedido de alteracdo
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato
contemple a possibilidade de recomposicdo dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacio

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coranavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-

pandemia-de-coronavirus.ghtm| Acesso em 13 de julho de 2020

CIOP - Consoarcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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do reajuste sera mera execugdo de condi¢cdo
pactuada, e ndo alteracao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdao e
onerosidade excessiva a um dos contratantes,
desafie todos os calculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por
essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio
original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicagdo da teoria da imprevisao
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo
imputados, alteram o equilibrio econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execucdo do contrato,
autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situagdo
superveniente, equilibrando novamente a relacdo
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes ndo
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposicdo. Em todos os casos, a teoria da
imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas
nao imputados, refletindo sobre a economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para

ajusta-lo a sua situagdo superveniente. g ( ,

2
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Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do prego dos itens em questdo, porém, tal alteracdo ndo € considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, ndo
ensejando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Quanto ao Parecer n? 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Uniao, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este
nao pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, ao menos no ambito desta
consulta em tese, & reconhecer que o elemento
causador do disturbio econdémico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutacdo e rapida disseminacdo de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos 0s seus
efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessionarios quando da
apresentacdo de suas propostas nos respectivos
leildes e tampouco poderiam ter sido por eles

evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 )
€ evento que caracteriza “dlea extraordinaria”,
capaz de justificar a aplicagdo da teoria da
imprevisao.

73. Porém, € importante ressalvar gue esse
reconhecimento em tese ndo significa

necessariamente que os contratos de concessdo

deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque é
possivel que algum contrato tenha estabelecido

uma alocacdo de riscos diferente da divisdo :
tradicional entre riscos ordinarios e extraordinarios. K /J—A

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (
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Segundo, porque é necessario avaliar se a pandemia
teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessionario. E possivel que, em determinados
casos, nao tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdo ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado.

Do mesmo modo que & importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessao realizados pelo Poder Publico sendo
esta modalidade diferente em relagdo ao sistema de registro de preco possuindo
dinamicas que nao podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 j3 instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessdo do reequilibrio econémico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante o principio da
acessoriedade, ndo se fez acompanhado da cabal
demonstragdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
posteriores a celebragdo do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equa¢do econémico-
financeira; tampouco da memdria de calculo para a
definicdo do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .
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Como bem registrado pela diligente equipe de
Fiscalizagdo, a Prefeitura se ampara no artigo 65,
inciso Il, “d”, da Lei Federal n? 8.666/93,
consignando no ato justificatdorio a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, agougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocagao especifica, n3ao apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportagdes a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que teria
pressionado os precos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sao
datados de  28/08/2020, sugerindo  que
Administracdo tenha se ocupado do tema somente
apos a provocacao desta Corte. Ademais, referidas
cotagbes, na melhor das hipéteses, revelariam
simples variagdo sazonal no preco dos produtos,
risco tipico do negocio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipdtese de concessdao do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manutencdo do entendimento do Tribunal de Contas, que se

aduz a seguinte jurisprudéncia:
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Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de pregos
dos produtos ndo autoriza que o seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E preciso
que se demonstre que a elevagdo de pregos vai
repercutir negativamente na equacdo inicial da
avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento
comum e previsivel, as oscilacgdes devem ser
suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do preco
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo
de 12 meses da Gltima alteragao.

E neste caso, ndo houve observancia a tal
procedimento resultando injustificado o
realinhamento praticado, a titulo de recomposi¢ao
da equagdo econdmico-financeira da contratacdo
em aprec¢o, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de precos concedido acabou
contaminando todos os termos  aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessdo de 18/04/12 - Conselheiro Substituto
Antonio Carlos dos Santos.

Além disso, as decisées do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:
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Acérdido: 167/2015 - Segunda Camara

A subavaliagdo dos pregos do orgamento base da
licitacdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administragdo, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o
mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erdrio
ap0s a efetiva prestacdo do servico quando a empresa
ndo apresenta proposta compativel com os precos
praticados no mercado.
Data da sessdao: 03/02/2015. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérd3o: 2795/2013 - Plenario

0 valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer,
por exemplo, de estratégia empresarial, de condigbes
oferecidas na licitacdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se
inserindo na alea econdmica extraordinaria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da
Lei 8.666/1993,
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acorddo: 7249/2016 - Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sao
insuficientes, por si sos, para caracterizar qualquer uma
das hipdteses legais para o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forga maior,
caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que
extrapolaram as condicbes normais de execucdo e
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prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo hd um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de pre¢o”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
é comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagdo com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessdria uma razdo factual e ndo uma simples alteragdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administragdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisao de pregos.

Ademais, ndo pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusdvel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o prego ofertado é do particular e, caso ndo o faga corretamente, é sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitagdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou for¢ca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do prego
por sua fornecedora.

Ato Continuo, passa-se a andlise do pedido subsididrio de
cancelamento, sob a justificativa da requerente de que houve desabastecimento do
referido item no mercado.

£l
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Tem como fulcro de sua petigdo argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberacdo da empresa, pois a manutencao pelo prego registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do prego de
mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego & um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutengdo dos valores registrados
no 6rgao competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Da mesma forma que no reequilibrio econémico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisdo, de modo que o
cancelamento dos itens registrados somente podera ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovacido da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contratacdes. Sendo este o objeto principal da relagao aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administracdo Publica esta “enriquecendo sem causa”, pois se trata de um
instrumento desta para obter os melhores precos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sancgdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIII — SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagao falsa exigida

E (L~
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para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugao do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com o
CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo
resulte prejuizo ao CIOP ou ao Municipio
Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato tambem
podera causar multa, prevista na forma do item 8.3
e 8.4, nas hipéteses de mora e inexecucdo do
contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse
a receber/retirar a Nota de Empenho ou
instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa
de até 10% (dez por cento) sobre o valor total
adjudicado, exceto se a causa for decorrente de
caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela
Administragdo.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-
se-a a aplicacgdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de
atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragado.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (ﬁf
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8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada
até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da sangao a que se
refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato
podera gerar multa de 20% (por cento) sobre o
valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne
o item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de
eventuais créditos devidos pelos Municipios e
quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30
(dez) dias corridos, a contar da intimacdo da
infratora, apos decisdo apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdao das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os
principios do contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuracbes acerca de inadimpléncia
contratual serdo realizadas pelo CIOP ap0ds realizada
a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisdes sobre as sangbes administrativas
serdo publicadas no Didrio Oficial Eletrénico do
CIOP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os )z }f
principios do contraditério e ampla defesa, abrindo- *
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se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a
partir da intimagdo, que podera ser por carta com
aviso de recebimento ou correio eletrénico.

8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no
enderego constante em seu cadastro de CNPJ no
sitio eletrénico da Receita Federal para notificacdo
por carta e nem via correio eletronico, sua
intimagdo se sera pelo Didrio Oficial Eletrénico do
CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado,
sendo considerada intimada apés a publicagao, para
todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitacio na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
néo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios 2 lei de licitagdes e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderad ser
danosa ao interesse publico, se outra licitacdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento ds necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “aco ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participag@o na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracéo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
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Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutencdo do valor registrado dos itens em que a
empresa INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangbes
descritas no instrumento  editalicio, no caso de
descumprimento;

Il - Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicacao das referidas
sancoes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 27 de junho de 2022.

=

Sérgio ardo Stuani
Diretor Juridico

Al loa X Gex -
Elton Rodrigi\de Castf;i/arce (Julio egé\?%gﬁl&%

Assistente Juridico ssistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 112/2022

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Reequilibrio econémico-financeiro e/ou Cancelamento de item — Pregéo Eletronico n®
2312021

Interessado: INOVAMED HOSPITALAR LTDA — ARP N° 237/2021

Encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.960/2.976, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro efou cancelamento do item n® 122 - ITRACONAZOL 100 MG.

Presidente Prudente, 26 julho de 2022

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres, Prudente

E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: Www,ciop.sp.gov.br
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Assunto: Pedido de Cancelamento — Preg&o Eletronico n® 23/2021
Interessado: INOVAMED HOSPITALAR LTDA — ARP N° 237/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro e/ou cancelamento do item n° 122 —
ITRACONAZOL 100 MG, registrado na Ata de Registro de Pregos n® 237/2021, alegando, em sintese,
problemas de importagao de insumos (principios ativos) no periodo.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa INOVAMED
HOSPITALAR LTDA, possuidora do CNPJ n° 12.889.035/0001-02, mantendo-se os pregos e condigdes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangoes administrativas previstas,

Publique-se.

Presidente Prudente, 26 de julho de 2022

Rua: Coronel Albino, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente

E-mail: licitaciocompra @ciop.sp.gov.br - site: www ciop.sp.gov.br
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Licitacao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Execullva, Assunio: Solicilagao de Reequillbrio econdmico-financeiro efou
Cancelamento de Item. ARP n° 237/2021. Pregdo Eletrdnico n® 23/2021. Interessada:
INOVAMED HOSPITALAR LTDA A - CNFJ r° 12.889,035/0004-02. Decisdo: Delibera palo ndo
acolhimento do pedido de Reequilibrio econémico-financeiro elou Cancelamento do item n° 122
— [TRACONAZOL 100 MG, conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Siva
Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres, Prudente, 26 de julho de 2022,
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